REGIONE
ABRUZZO

DECRETON. AGLS . Ay .. e 02 LUG, 2019

STRUTTURA DI MISSIONE-

FUNZIONE: STRUTTURE PROVVISORIE DI EMERGENZA, ACQUISIZIONE E DISLOCAZIONE
IMMORBILI, MATERIALI E MEZZI, SUPPORTO AL COORDINALMENTO

OGGETTO: Determina a contrarre per laffidamento dei lavori per la realizzazione delle “opere di
urbanizzazione e opere di fondazione per le Soluzioni Abitative di Emergenza (SAE) - XV Lotto Funzionale -
Comune di Campotosto - Trasanna (AQ)” - a seguito del sisma del 24 agosto 2016 (e successivi eventi) ai
sensi dell’articolo | dell’Ordinanza del Capo del Dlpartlmento della Protezione Civile 19 settembre 2016, n.

394. Approvazione atti di gara.
CUP: C43119000010001 CIG 794040557E

IL COORDINATORE DEL CENTRO OPERATIVO REGIONALE

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25.08:2016 (GU n.197 del 24-8-2016) con la quale ¢ stato
dichiarato, fino al centottantesimo giorno dalla data dello stesso provvedimento, lo Stato di Emergenza in
conseguenza all'eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e

Abruzzo in data 24.08.2016;

VISTA ['Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 388 del 26 agosto 2016, recante
“Primi interventi urgenti di Protezione Civile conseguenti all'eccezionale evento sismico che ha colpito il
territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016” che dispone:

allart. | (Coordinamento degli interventi) “Per le motivazioni di cui in premessa, il Capo del Dipartimento
della Protezione civile assicura il coordinamento degli interventi necessari a fronteggiare la situazione
emergenziale, anche avvalendosi del Dipartimento della Protezione Civile medesimo e, in qualita di soggetti
att:uatorl dei Presidenti delle Regioni, dei Prefetti e dei Sindaci dei Comum interessati dall’evento sismico..
omissis”

all'art. 2 (Modello operativo), comma |, “il Capo del- Dipartimento della Protezione Civile assicura il
coordinamento degli interventi di cui allart. | mediante l'istituzione, con proprio provvedimento, di una
Direzione di Comando e Controllo (Dicomac). Nella Dicomac, articolata in funzioni di supporto, sono
rappresentate, con adeguato livello decisionale, le componenti e le strutture operative nonché le Regioni
interessate” ed al comma 2 “La Dicomac promuove l'attuazione degli indirizzi e delle indicazioni operative
del Capo del Dipartimento della Protezione Civile e opera in raccordo con i Centri operatnw e di

coordinamento attivita sul territorio”;

VISTE le Ordinanze del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 393, 399 e 415 del 2016, relative
all'esecuzione di “interventi urgenti nel settore agricolo e zootecnico” mediante la realizzazione di moduli

provvisori (stalle e depositi) e di MAPRE;
DATO ATTO che con Deliberazioni di Giunta Regionale:

n. 316 del 18.05.2018 si & provveduto, tra l'altro, non solo ad autorizzare il Direttore del Dipartimento
Governo del Territorio e Politiche Ambientali ad istituire una Struttura Organizzativa temporanea
denominata “Struttura di Missione per il superamento Emergenze di Protezione Civile Regionali” il cui
funzionamento dovra essere garantito con l'assegnazione di unitd operative, esperte nel campo della
rendicontazione emergenziale, e provenienti dalle Strutture di Protezione Civile Regionale, ivi compreso il
Centro Funzionale d’Abruzzo, ma anche ad indicare il Dott. Antonio lovino quale Soggetto Attuatore della

Struttura di Missione in argomento;



n. 554 del 01.08.2018 si & provveduto, tra l'altro, a trasferire alla “Struttura di Missione per il superamento
Emergenze di Protezione Civile Regionali”, a far data dal 20 agosto 2018, anche le funzioni del Centro
Operativo Regionale, attesa la proroga dello stato di emergenza al 31.12.2018;

DATO ATTO inoltre che con Determinazione Direttoriale n. DPC/168 del 20.08.2018 & stata istituita, tra
laltro, la “Struttura di Missione per il superamento Emergenze di Protezione Civile Regionali” al fine di
assicurare il completamento del processo di gestione dell’emergenza del Sisma del Centro Italia 2016, nonché
del processo di rendicontazione delle spese riguardanti le contabilita speciali n. 5955 (OCDPC 256/2015 —
488/2017) 6021 (OCDPC 388/2016) E 6050 (OCDPC 441/2017), con indicazione dei dipendenti
dell Amministrazione Regionale a tempo indeterminato in possesso delle necessarie competenze e

professionalita;
DATO ATTO che con Deliberazioni di Giunta Regionale:

n. 316 del 18.05.2018 si & provveduto, tra Ialtro, non solo ad autorizzare il Direttore del Dipartimento
Governo del Territorio e Politiche Ambientali ad istituire una Struttura Organizzativa temporanea
denominata “Struttura di Missione per il superamento Emergenze di Protezione Civile Regionali” il cui
funzionamento dovra essere garantito con l'assegnazione di unitd operative, esperte nel campo della
rendicontazione emergenziale, e provenienti dalle Strutture di Protezione Civile Regionale, ivi compreso il
Centro Funzionale d’Abruzzo, ma anche ad indicare il Dott. Antonio lovino quale Soggetto Attuatore della

Struttura di Missione in argomento;

n. 554 del 01.08.2018 si & provveduto, tra l'altro, a trasferire alla “Struttura di Missione per il superamento
Emergenze di Protezione Civile Regionali”, a far data dal 20 agosto 2018, anche le funzioni del Centro
Operativo Regionale, attesa la proroga dello stato di emergenza al 31.12.2018;

VISTA I'Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 394 del 19 settembre 2016 riguardante Ulteriori
interventi urgenti di protezione civile conseguenti all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle Regioni
Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016, ed in particolare:

- Tlarticolo | comma |, che individua le Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, nei rispettivi ambiti
territoriali, quali soggetti attuatori per la realizzazione delle Strutture Abitative di Emergenza (S.A.E.)
di cui all'accordo quadro approvato con-decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile
n. 1239 del 25 maggio 2016, e in base al quale le Regioni provvedono all’esecuzione delle opere di
urbanizzazione ricorrendo anche alle strutture operative del Servizio Nazionale di Protezione Civile;
- larticolo 5 che prevede che i Soggetti Attuatori, di cui all'art. | dellO.C.D.P.C. n. 388/2016, per
I'affidamento ed esecuzione dei servizi tecnici e dei lavori connessi alle opere di urbanizzazione delle
S.AE. e delle altre strutture temporanee prefabbricate ad.usi pubblici e sociali, possono, sulla base di
apposita motivazione, provvedere in deroga a talune delle disposizioni del decreto legislativo n.

50/2016;

CONSIDERATO che con apposito Decreto SMEA N.69 del 26/03/2019 si & provveduto alla nomina del
RUP (in fase di esecuzione) e del DEC e relativi collaboratori per il lotto funzionale di che trattasi;

CONSIDERATO che, in seguito all'evento del 24 agosto 2016 ed ai successivi eventi sismici, nonché alle
eccezionali precipitazioni nevose che hanno interessato I'area oggetto di intervento, & necessario garantire,
con I'estrema urgenza dettata dalle imprevedibili circostanze testé richiamate, I'affidamento dei lavori per la
realizzazione delle “opere di urbanizzazione e opere di fondazione per le Soluzioni Abitative di Emergenza
(SAE) - XV Lotto Funzionale - Comune di Campotosto - Trasanna (AQ)” ai sensi dell’art. |, O.C.D.P.C. n.

394/2016;

CONSIDERATO che per l'affidamento .dei lavori per la realizzazione dei suddetti lavori la stazione
- appaltante utilizzera la procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art.
63, comma 2, lett. ) del d.Igs. n. 50/2016, mediante estrazione effettuata tramite sorteggio dalla white list della
Prefettura di L'Aquila, ultimo aggiornamento, tramite sorteggio dei concorrenti in possesso della SOA

adeguata ai lavori da eseguire;

CONSIDERATO che & necessario avvalersi delle deroghe di cui all’ articolo 5, O.D.C.P.C. n. 394/2016, a
talune disposizioni del decreto legislativo n. 50/2016, per I'evidente necessita di fornire, con I'estrema urgenza
dettata dalle imprevedibili circostanze, viste le attuali disagevoli condizioni abitative, idonei alloggiamenti
temporanei alle popolazioni colpite dal sisma, anche al fine di ricostituire, nel piu breve tempo possibile il
tessuto sociale ed economico comunale, ed in particolare di derogare ai seguenti articoli del d.lgs. 50/2016:
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- 21, allo scopo di autorizzare le procedure di affidamento anche in assenza della delibera di programmazione;

- 32, 33, 36, 70, 72, 73, 76 e 98, dllo scopo di consentire la semplificazione della procedura di affidamento e
I'adeguamento della relativa tempistica alle esigenze del contesto emergenziale; la deroga allarticolo 36, in particolare,
& consentita nei limiti di quanto previsto dall’articolo 5, comma 3, dellordinanza n. 388/2016 e quella agli articoli 76
e 98 é riferita alle tempistiche e modalita delle comunicazioni ivi previste, da esercitare in misura compatibile con le
esigenze del contesto emergenziale;

- 35, dllo scopo di consentire I'acquisizione di beni e servizi omogene: e analoghi, caratterizzati da regolaritd, da
nnnovare periodicamente entro il periodo emergenziale;

- 37 e 38, dllo scopo di consentire di procedere direttamente ed autonomamente all'acquisizione di lavori, servizi e
forniture di qualsiasi importo in assenza del possesso della qualificazione ivi prevista e del ricorso alle Centrali di
Committenza;

-40 e 52, allo scopo di ammettere mezzi di comunicazione differenti da quelli elettronla ove le condizioni determinate
dal contesto emergenziale lo richiedono; :

-60, 61, 63 e 85, dllo scopo di semplificare e accelerare la procedura per la scelta del contraente;

- 95, allo scopo dl consentire di ricorrere al criterio. del prezzo piti basso anche al di fuori delle ipotesi previste dalla
norma;

- 97, dllo scopo di consentire di ricorrere, in merito alle offerte anomale, ad un termine per la presentazione, per
iscritto, delle spiegazioni, inferiore a quello previsto dal comma 5 del predetto articolo;

- 31, allo scopo di autorizzare, ove strettamente necessario, l'individuazione del RUP tra soggetti idonei estranei agli
enti appaltanti, ancorché dipendenti di ruolo di altri soggetti o enti pubblici, in caso di assenza o insufficienza di
personale interno in possesso dei requisiti necessari all'espletamento degli incarichi e dellincremento delle esigenze di
natura tecnico-progettuali derivanti dalle esigenze emergenziali;

- 24, dllo scopo di autorizzare I'affidamento dell'incarico di progettazione a professionisti estranei all'ente appaltante,
in caso di assenza o insufficienza di personale interno in possesso dei requisiti necessari all'espletamento dellincarico
e dellincremento delle esigenze di natura tecnico - progettuali derivanti dalle esigenze emergenziali;

- 25,26 e 27, dllo scopo di autorizzare la semplificazione e I'accelerazione della procedura concernente la valutazione
dell’interesse archeologico e le fasi di verifica preventiva della progettazione e di approvazione.dei relativi progetti;

- 157, allo scopo di consentire I'adozione di procedure semplificate e celeri per I'affidamento di incarichi di
progettazione e di coordinatore della sicurezza in fase di progettazione, in relaz:one alle procedure realizzate secondo
le condizioni ed entro i limiti stabiliti dall'ordinanza n. 388/2016;

- 105, allo scopo di consentire immediata efficacia del contratto di subappalto a far data dalla richiesta
dellappaltatore, effettuando le verifiche circa il possesso dei requisiti, secondo le modalita descritte: all'articolo 163,
comma 7, del decreto legislativo n. 50/2016; limitatamente all'indicazione obbligatoria della terna dei subappaltatori

di cui al comma 6.

PRESO ATTO che si & provveduto alla consegna della aree e il progetto per i lavori sopra richiamati, in
base al disposto dell’Accordo Quadro n. 1238 stipulato tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento Protezione Civile e il RTI — (Modulcasaline S.p.A. — mandataria, Nav-SYstem S.p.A.- mandante)
in data 25/05/2016, & stato validato in data 6/6/2019 e proposto in approvauone giusta decreto SMEA n. 142

in data 21/06/2019;

DATO ATTO che con apposito Decreto SMEA N.69 del 26/03/2019 si & provveduto alla nomina del RUP
(in fase di esecuzione) e del DEC e relativi collaboratori per il lotto funzionale di che trattasi;

RITENUTO di utilizzare la procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi
dell’art. 63, comma 2, lett. c) del d.Igs. n. 50/2016, mediante estrazione effettuata tramite sorteggio dalla white
list della Prefettura di L’Aquila, ultimo aggiornamento, dei concorrenti in possesso della SOA adeguata ai
lavori da eseguire, per I'affidamento dei lavori.per la realizzazione delle “ opere di urbanizzazione e opere di
fondazione per le Soluzioni Abitative di Emergenza (SAE) - XV Lotto Funzionale - Comune di Campotosto -

Trasanna (AQ)”;

RITENUTO di non suddividere I'appalto per I'affidamento dei lavori di cui si tratta in lotti funzionali al fine
di garantire di accelerare le procedure di appalto e, quindi, fornire nel minor tempo possibile gli idonei
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alloggiamenti temporanei alle popolazioni colpite dal sisma, anche in considerazione del fatto che I'intervento
ricade, con la sola eccezione di una unita abitativa, su un’unica area, con caratteristiche omogenee;

RITENUTO necessario avvalersi delle deroghe di cui all’ articolo 5, O.D.C.P.C. n. 394/2016, a talune
disposizioni del decreto legislativo n. 50/2016, per I'evidente necessita di fornire, con urgenza, viste le attuali
disagevoli condizioni abitative, idonei alloggiamenti temporanei alle popolazioni colpite dal sisma, anche al fine
di ricostituire, nel pit breve tempo possibile il tessuto sociale ed economico comunale, ed in particolare di
derogare agli articoli del d.Igs. 50/2016 sopra richiamati::

RICHIAMATO il Protocollo d’intesa per il Monitoraggio e vigilanza collaborativa sugli interventi di
emergenza conseguenti al Sisma che il 24 agosto 2016 ha colpito i territori delle regioni Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria, tra ANAC, Regioni e Dipartimento di Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei
Ministri siglato in data 26/10/2016;

CONSIDERATO

- che con nota n. 47040 del 24/02/2017, in ottemperanza al protocollo di intesa tra le regioni il
Dipartimento Nazionale di PC e TANAC, sono stati trasmessi alla stessa ANAC gli schemi degli atti
di gara al fine dell'attivazione del procedimento di verifica preventiva previsto aIIartncoIo 4 del
Regolamento per le attivita di vigilanza;

- che TANAC con propria nota n.18559 del 13/03/2017 ha formulato una serie di osservazioni agli atti

inviati;
- che, anche dietro suggerimento del Dlpartlmento Nazionale di PC si & provveduto ad adeguare gli

atti di gara gia predisposti dalla Regione Lazio gia oggetto di verifiche sulla conformita alla normativa

~ vigente da parte del’ANAC;
- chei detti atti di gara (schema di lettera di invito, schema di offerta economica e schema di contratto

e schema di determina a contrarre) sono stati debitamente adattati e trasmessi al’ANAC, per i fini
di cui sopra, giusta note 80441/17, 113217/17, n. 151093/17 e n. 162516/17;

- che PAutorita con nota 81183 del 14/06/17 e successiva n. 82424 del 19/06/17 ha comunicato la
possibilita di procedere all'adozione degli atti di gara richiedendo I'invio degli ulteriori atti relativi alle
successive fasi di gara;

DATO ATTO, pertanto,

- che la Stazione Appaltante adottera gli atti di gara tenendo conto delle osservazioni formulate e
provvederd, una volta adottati, alla trasmissione degli stessi, come prescritto, al’ANAC;

- che la sopraggiunta normativa modificativa in materia di appalti, cosi come ulteriormente modificata
dalla Legge 55/2019 “sblocca cantieri”, pud comunque ritenersi derogata dalla normativa
emergenziale, cosi come comunicato dal Dipartimento Nazionale di Protezione Civile giusta nota
mail 27/06/2019 del Dipartimento Nazionale di PC, acquisita al protocollo al n. 190986 del

27/06/2019, in atti;

RITENUTO inoltre necessario approvare gli atti di gara allegati al presente provvedimento: schema di
lettera di invito, schema di offerta economica, schema di contratto;

DISPONE

per quanto esposto nelle premesse, che qui si intendono integralmente riportate:

I. distabilire che per I'affidamento dei lavori per la realizzazione delle “opere di urbanizzazione e opere
di fondazione per le Soluzioni Abitative di Emergenza (SAE) - XV Lotto Funzionale - Comune di
Campotosto - Trasanna (AQ)”, data I'estrema urgenza dettata dalle imprevedibili circostanze
richiamate in premessa, si procedera con procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando
di gara ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. c) del d.Igs. n. 50/2016, mediante estrazione effettuata
tramite sorteggio dalla white list della Prefettura di L’Aquila, ultimo aggiornamento, di almeno cinque
operatori in possesso della SOA adeguata ai lavori da eseguire;

2. di stabilire che il contratto sara stipulato a corpo;

3. diapprovare gli atti di gara allegati al presente provvedimento: schema di lettera di invito, schema di
offerta economica, schema di contratto;
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4. di non suddividere I'appalto per I'affidamento dei lavori di cui si tratta in lotti funzionali al fine di
garantire di accelerare le procedure di appalto e, quindi, fornire nel minor tempo possibile gli idonei
alloggiamenti temporanei alle popolazioni colpite dal sisma, anche in considerazione del fatto che
Iintervento ricade nel territorio di un unico comune, con caratteristiche omogenee;

5. di avvalersi delle deroghe di cui all’ articolo 5, O.D.C.P.C. n. 394/2016, a talune disposizioni del
decreto legislativo n. 50/2016 per I'evidente necessita di fornire, con urgenza, viste le attuali disagevoli
condizioni abitative, idonei alloggiamenti temporanei alle popolazioni colpite dal sisma, anche al fine
di ricostituire, nel pit breve tempo possibile, il tessuto sociale ed economico comunale;

6. di ricorrere, in deroga all'articolo 95 del decreto legislativo n. 50/2016, al criterio del prezzo pil
basso per I'aggiudicazione dell’appalto;

7. di prevedere, in deroga all'art. 97 del decreto legislativo n. 50/2016 riguardante le offerte anomale,
un termine per la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni, inferiore a quello previsto dal comma
5 del predetto articolo;

8. di provvedere, in deroga all’articolo 32 del d.lgs. 50/2016, alla stipula del contratto senza attendere il
termine dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo, dando immediata esecuzione al contratto
e rinviando la verifica del possesso dei requisiti per la partecipazione al momento immediatamente
successivo alla stipula;

9. di adottare un successivo provvedimento per disporre il pagamento del contributo gara dovuto
al’ANAC;

. di rinviare a successivo provvedimento la nomina del gruppo di lavoro, ai sensi dell’art. | I3 del D.Lgs.
50/2016; :

2. di provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dal d.Igs. n. 33/2013 nella sezione relativa alla
trasparenza del sito internet regionale della SMEA;

Le risorse finanziarie graveranno sui-fondi della contablhta speciale n. 6021 aperta presso la Banca d’ltalia, che
presenta la necessaria disponibilita.

Avverso il presente atto € ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Trlbunale Amministrativo dell’Abruzzo
nel termine di giorni 30 (trenta) della pubblicazione.

Il Responsabile Funzione l Soggetto Attuatore

IL DIRIGENT . IL DIRIGENTE
(Ing. iberatore) : - (Dott. Anjtonio lovino)
~——
L’Estensore I RUP
(Geom. Giuseppe Fiaschetti) : (Geom. Giuseppe Fiaschetti )
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